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Forslag till program for Centrala Torslanda, i Goteborgs

kommun, Vastra Gotalands lan
Handlingar daterade oktober 2018 for samrad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen (PBL 2010:900)

Lansstyrelsens samlade bedémning

Lansstyrelsen ldmnar foljande bedomning enligt 5 kap 14 § plan- och bygglagen
(PBL 2010:900).

Programmet visar pé en utveckling av centrala Torslanda. Lénsstyrelsen anser att
planprogrammets inriktning ér positiv. Kommunen foreslar exploateringar for
blandstad, bostider och kommunal service. Aven rekreations- och idrottsomraden
har identifierats och fatt riktlinjer for framtida utvekling. Stort fokus har legat pa
omradets sociala funktion och utveckling.

Som helhet saknar Lénsstyrelsen att programmet inte beddmt miljoeffekterna som
den samlande exploateringen kommer att orsaka géllande hanteringen av dagvatten
och dess paverkan pa Natura 2000-omradet Torsviken och miljokvalitetsnormer for
vatten. Aven programmets paverkan pa skyddade arter som har kiirnomraden pa
Hisingen borde beddmmas i programmet och inte hanteras i varje enskild
kommande detaljplan.

Vidare ér ett genomforande av programmets intentioner beroende av att en
trafiklosning med en tvarforbindelese byggs for att avvslasta Konghéllavdgen. Sett
i ljuset av den héga andelen bilanvandning 1 omradet och hur problematsik
trafikssituationen &r saknar Lansstyrelsen att detta synliggdrs i programmets syfte.

Lansstyrelsen gor i detta skede ingen ny bedomning av vilket av alternativen for
tvarfobindelsen som Lénsstyrelsen forordar men ser fram emot fortsatt dialog i
fragan. Lénsstyrelsen har tidigare yttrat sig angéende tvérforbindelse
(Anteckningar fran Mdte Domarringsforbindelsen med Lénsstyrelsen angdende
faunapassager 2011-08-29 och Forslag till detaljplan for Tvarforbindelse i
Torslanda alternativ A2 inom stadsdelen Torslanda i Goteborgs Stad 402-10006-
2007 och Program for detaljplan for tvarforbindelser i Torslanda, Goteborgs Stad,
Vistra Gotalands 1dn 402-14434-2005).
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Programmets syfte
Goteborgs stads syfte med programmet ar:

* Ta fram Overgripande forutsittningar, virden och strategier, for en hallbar
framtida utveckling av centrala Torslanda.

* Redovisa omradets potential av framtida utveckling och skapa storre flexibilitet
kring framtida markanvéndning inom programomradet.

* Visa var ny bebyggelse kan tillkomma och skapa forutsattningar fér en 6kad
variation av boendeformer och andra funktioner som kompletterar det befintliga
besténdet, for att pé lang sikt verka for en mer blandad stadsdel.

* Mgjliggora utveckling av Torslanda Torg for att bibehalla handel och service.

* Tydliggodra och stérka strék och lénkar for att forbittra sambanden mellan
omraden och tyngdpunkter.

* Programmet syftar ocksa till att redovisa var detaljplaner behdver dndras eller
uppréttas.

Till detta har 5 mal for programmet satts upp:
« Utgora underlag for flera detaljplaner.

» Redovisa antalet nya bostidder och uppskatta fordelning mellan olika
boendeformer.

* Redovisa var skolor, omsorg och service och handel och arbetsplatser kan
utvecklas.

* Redovisa vilka viktiga strék och publika/offentliga rum som behover stérkas,
utvecklas och/eller bevaras.

* Nya bostdder ska placeras kollektivtrafiknéra.

Forslaget har stod i1 gédllande Gversiktsplan som forslés en stadsutveckling men
blandstad som ska foregas av en strategi for utvecklingen.

Parallellt pigar en AVS for trafiken i Torslanda och en systemldsning for trafiken.

Motiv for bedémningen

Provningsgrunder redovisar Léansstyrelsens synpunkter vilka ska uppfyllas for att
kommande detaljplaner inte ska riskera dverprévning.

Proévningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

Riksintresse

Omradet vister om Kongahéllavigen omfattas av riksintresse enligt 4 kap
miljobalken. Detta redovisas i programet men Lénsstyrelsen kan inte se att
kommunen bedomt forslagets konsekvenser pa riksintresseomréadet. Lansstyrelsen

Sida
2(7)



Yttrande Diarienummer
2018-11-20 402-36655-2018

kan dock inte se att genomforandet av planprogrammet skulle ha nagon stérre
paverkan pa riksintresset.

Torsviken &r ett Natura 2000 omrade enligt Fageldirektivet.

Recipient for dagvatten fran planomradet ar dels Natura 2000-omrédet Torsviken,
dels i forlangningen Rivo fjord. I Torsvikens bevarandeplan anges utslépp av
dagvatten som ett hot mot bevarandevirdena i Natura 2000-omradet. For att
beddma planprogrammets samlade paverkan pa Natura 2000-omradet och
vattenforekomsten Rivo fjord behover hela programomrédet beaktas och inte delas
upp 1 enskilda detaljplaner.

Mellankommunala fragor och regionala forhallanden

Vig 155 ar kraftigt belastad och att viigens kapacitet Overskrids under
eftermiddagen vilket leder till kobildning 1 véstlig riktning. Den rddande
trafiksituationen ar en viktig mellankommunal angeldgenhet som Goteborg Stad
tillsammans med Ockerd kommun behdver hantera. Linsstyrelsen stiller sig
bakom Trafikverkets synpunkter pa att exploateringen vid Amhult centrum ska
utformas for att inte uppmana till att frimsta transportvag ska vara till
cirkulationsplatsen vid Flyghamnsvégen.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Programmet har inte bedomt programmets paverkan pa miljokvalitetsnormer for
vatten. Den aktuella vattenforekomsten dr Rivo fjord (SE639762-309800). Enligt 2
kap. 10 § PBL far planlédggning inte medverka till att en miljokvalitetsnorm, MKN,
enligt 5 kap Miljobalken 6vertriads. Det dr av vikt for vattenforvaltningen att
kommunen tar ett 6vergripande, strategiskt grepp dver exploateringars paverkan pa
berérda vattenforekomster. Kommunen bor darfor beskriva den samlade paverkan
frén programomradet med avseende pd mojligheterna att né uppsatta MKN for
vatten. For att kunna gora en beddmning av planomridets eventuella paverkan pé
MKN f{6r vatten ar det viktigt att dagvattenutredningen innehéaller en bedémning av
fororeningsinnehall i dagvatten fran hela programomradet efter exploatering
jamfort med befintliga forhéllanden. Se 4ven kommentar om Natura 2000.

Halsa och sdkerhet eller till risken fér olyckor, 6versvamning eller erosion

Luftkvalitet

Léansstyrelsen utgar fran att omradet inte i dagsldget har ndgra problem med
luftfororeningar. Beroende pa hur omréadet fortdtas och hur trafiken i omradet
fordndras sa kan det finnas en risk att luftkvaliten forsdmras. Detta géller frimst om
en fortiatning langs med Kongahéllavigen innebér en minskning av gaturummet.

En slutlig bedémning av utredningsbehovet avseende luftkvalitet for respektive
delomréade far goras i kommande detaljplaner.

Storande och farliga verksamheter
Programet har inte identifierat om det finns stérande verksamheter i omradet.

Programmet ndmner att det finns verksamheter som kréver skyddsavstand.
Lénsstyrelsen saknar en specificering av vilka de verksamheterna ar och var de

ligger.
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Pé karta s.49 star vid det sddra omradet ner mot vag 155:

"Mojlig lokalisering av forskola med sex avdelningar. Exploatering for
bostadsdindamal dr mojlig forutsatt att verksamheter med skyddsavstdnd till
bostider omlokaliseras™.

Lansstyrelsen bedomer det rimligt att dessa skyddsavstand ocksa bor gélla t.ex.
forskoleverksambhet.

Sannolikt kan det finnas luktande luftutsldpp fran befintliga verksamheter i det
omrade dér blandstadsbebyggelse planeras, framforallt fran verksamheter med
l6sningsmedelshantering. Verksamheter med transporter (arbetsmaskiner och
végtransporter) kan generera bade damning och avgasutslapp. Utslapp av bl.a.
16sningsmedel, utsldapp fran transporter samt farlig verksamhet behover kartldggas
mer noggrant for de verksamheter som eventuellt ska finnas kvar och samexistera
med bostéder, skolor och dylikt.

Trafikbuller
Buller fran trafik far studeras och eventuellt hanteras i kommande detaljplaner.

Storande verksamheter (industribuller)

I kommande detaljplanering &r det viktigt att redovisa vilka bullernivaer de
verksamheter som kommer att samexistera med kommande bostider kan ge
upphov till. Det dr ocksa viktigt att lagfrekvent buller studeras vid bostdderna i
forekommande fall.

Fororenade omraden

Inom planprogrammets nuvarande industriomradena i de sydostra delarna, samt i
omradet bestaende av fyllning pa glacial lera i vist 4r marken klassad som
hogriskomrade for fororenad mark enligt Miljoforvaltningens kartlager, dven i
Lansstyrelses EBH-register finna olika verksamheter klassade som riskobjekt inom
omrédet.

Lansstyrelsen anser att fororeningssituationen och riskerna for manniskors hilsa
behover klargoras ytterligare infor kommande detaljplaner, och att kompletterande
undersokningar, utredningar och riskbedomningar ska utfors i samrad med
miljoforvaltningen.

I kommande detaljplaner inom programomradet ska det tydligt framgé hur
fororeningssituationen beddmts och utretts, vilka risker som foreligger och hur
dessa bedomts, eventuellt behov av ytterligare undersdkningar och utredningar
samt vilka saneringsatgirder som &r nédvéndiga for den planerade
markanvandningen. Planbestdimmelser kan komma att behovas for att séker-stélla
att ndodvindiga saneringsédtgirder genomfors i de enskilda detaljplanerna.

Transporter med farligt gods

Beskrivningen anger att avgransningen av programomradet har anpassats sa att
forslag pa ny (kénslig) markanvindning inte tillkommer inom ett avstdnd av 150
meter frén farligt gods-led. Léansstyrelsen vill dock papeka att delar av de sodra
utvecklingsomradena ligger pa mellan ca 100-150 m fran védg 155 vilket behdver
beaktas i kommande detaljplaner.
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Skyfall

En dagvatten- och skyfallsutredning har tagits fram i samband med programmet.
Utredningen anger pa flera stdllen Angered istéllet for Torslanda. Lénsstyrelsen
utgér dock fran att utredningen i sak &r korrekt.

Dagvattenutredningen anger att omraden for dagvatten- och skyfallshantering
behover pekas ut inom programomradet och att ytor bor reserveras. Utredningen
ndmner fyra omraden som &r sérskilt utsatta for dversvamning vid skyfall. Tre i
anslutning till, och sdder om, Torslandakrysset samt ett vid den vigkoppling som
planeras véster om idrottsplatsen.

Utredningen visar ocksa pa tre omrdden som é&r lampliga att reservera for
dagvatten- eller skyfallslosningar. Ett av dessa omréden (norr rom
Torslandakrysset) anges ocksa i programbeskrivningen som mojlig plats for
dagvattenhantering. Beskrivningen ndmner ocksé dversvimningsproblematik langs
Kongahillavigen och att vigdiken och deras kapacitet bor ses 6ver i samband med
andra atgirder pa vigen. Lansstyrelsen saknar en utredning som visar att dessa
atgarder dr majliga att genomfora och att de ar tillrickliga for att 1osa problemen.

Lénsstyrelsen anser ocksé att problemen med dversvdmning i anslutning till den
nya vagkopplingen véster om idrottsplatsen och eventuella atgérder for detta bor
ndmnas i programmet. Dagvattenutredningen anger att vigkopplingen som foreslés
kommer dversvimmas med mer &n 1 meter vatten vid ett 100-&rsregn och att den
foreslagna strackningen inte rekommenderas ur ett skyfallsperspektiv. I
utredningen framgar att vigen maste utformas sé framkomlighet kan sdkras och att
inte vattnet som samlas i lagpunkten forskjuts sa att omkringliggande bebyggelse
riskerar f4 en forvérrad 6versvamningssituation. Hur detta ska goras bor framga i
programmet.

Oversvimning

Nir det géller 6versvamning till foljd av stigande vatten foresprakar programmet
en lagsta fardig golvhdjd pa minst +2,5 m. Vissa gator etc. ska ocksa ligga pa minst
den nivén for att sdkerstilla forbindelse inom och till hogre beldgna omraden. Det
star ocksa att hojderna kommer att behova studeras i detaljplaneskedet och
marknivéerna hojdséttas.

Lénsstyrelsen foresprékar generellt en hogre nivé dn + 2,5 m for att skydda
byggnader. Goteborgs kommun kommer framover att komplettera OP:n med nya
nivaer som kommer gilla utanfor Alvsborgsbron.

For att tydliggora vilka gator som omfattas av krav pa en viss hojd anser
Léansstyrelsen att de bor pekas ut i programmet.

I beskrivningen tas ocksé upp att det finns en befintlig vall lings vig 155 som
delvis skyddar omradet. Som Lénsstyrelsen tolkar det dr vallen ursprungligen inte
uppford som skydd mot dversvamningar och dess effekt nir det géller
oversvamningar behdver darfor sikerstéllas. Det framgér inte heller av underlaget
vilka delar av omradet som skyddas av vallen.

Rad enligt PBL och MB
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Naturmiljo

Artskydd

Pé vastra Hisingen finns kdrnomraden for flera arter som &r skyddade enligt 4 §
artskyddsforordningen. Innan arbetet gar vidare med respektive detaljplan inom
programomréadet dr det ldimpligt att géra en gemensam analys av hur
utbyggnadsforslagen kan komma att paverka de strikt skyddade arterna mindre
hackspett, hasselsnok, storre vattensalamander och dkergroda. Det ar ocksa
lampligt att redan nu i programskedet beskriva utbyggnadsforslagets paverkan pa
de 6vriga grod- och kréldjur som dr skyddade enligt 6 § artskyddsforordningen.

Om det forekommer mindre hackspett inom de delar av programomradet som ska
exploateras behdver kommunen redan nu beskriva och bedéma hur en sddan
exploatering paverkar gynnsam bevarandestatus for arten och om kontinuerlig
ekologisk funktion for arten kan uppratthallas i den hir delen av Hisingen. Bland
annat ar det viktigt att beskriva hur stor andel 16vskog som kommer exploateras.

I underlagsrapporterna avseende trafik framgar att en tvarforbindelse —
Alvegardsforbindelsen - planeras. En tvirforbindelse i en mer vistlig strickning
har tidigare varit foremal for utredning. I underlag fréan tidigare planerad
tvarforbindelse framgar att &ven den nu planerade strickningen kommer att utgdra
en barridr mellan olika delomraden for flera strikt skyddade arter.

Som framgar av “Trafiken i Torslanda — Systemlésning for Torslanda” uppfyller
inte tvarforbindelsen kraven i 14 § artskyddsforordningen, vilket innebér att det
inte dr mojligt att ge dispens fran forbudet. Vagen kan endast komma till stind om
man kan undvika att artskyddsférordningens forbud aktualiseras. Omfattande
skyddséatgirder i form av faunapassager anpassade for de berorda djurarterna kan
komma att krivas.

Kulturmiljo

Ett kulturhistoriskt underlag ”Kulturmiljounderlag Torslanda centrum” har tagits
fram. I detta har utredningsomradets karaktirsdrag beskrivits utifrdn en enklare
landskapsanalys dér bl a siktlinjer, strék och landmérken har beaktats.

Vissa delomraden som beskrivs i kulturmiljéunderlaget ingér i det kommunala
bevarandeomradet och andra omraden lyfts fram pa grund av sina tidstypiska
karaktédrsdrag som bor beaktas i samband med en kommande exploatering. Det ér
bra att kommunen valt att belysa omradet kulturmiljovarden ur ett
helhetsperspektiv.

Flygledartornet i Torslanda lyfts fram som bevarandevérd i
kulturmiljéprogrammet, Moderna Goteborg. Det framgar inte i programunderlaget
hur denna byggnad é&r tinkt att anvdndas eller bevaras.

Det ar viktigt att antikvariska synpunkter i kulturmiljounderlaget arbetas in i den
fortsatta planprocessen som stdd for bland annat utarbetande av planbestimmelser.
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Trafik

Trafiken langs med Konghéllavigen dr identifierd som problematisk. Vigen ér en
barridr och framkomligheen dr délig. Vidare ar trafiksituationen pa véstra
Hissingne problematisk dér vag 155 &r kraftigt belastad. I planprogrammet sé
framgar det att alla foreslagna exploateringar &r beroende av att en tvarforbindelse
skapas och att ett antal atgirder genomfor ldngs med Kongahillavégen.

Trafikverket har yttrat sig 6ver planprogrammet. Trafikverket stdller sig generellt
positiv till de foreslagna trafiklosningarna och tvirforbindelse. Lansstyrelsen gor
ingen annan beddmning ut trafiksynpunkt. Trafikverkets synpunkter géllande
forslagens paverkan pa statlig infrastruktur behdver beaktas.

Detta yttrande har planhandlédggare Anna Hendén Wedin beslutat och
planhandldggare Torun Signer foredragit. I den slutliga handldggningen har dven
Lénsstyrelsens tvargupp Goteborg medverkat.

Anna Hendén Wedin
Torun Signer

Detta beslut har bekréftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Bilaga fér kdnnedom:
Kopia av yttrande till Lansstyrelsen fran Trafikverket, daterat 2018-11-09

Kopia till:
Trafikverket
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